
                                                                                                                                                       

Actuele ontwikkelen rondom herindelingen in Noord-H olland               
 
 
Er zijn op dit moment 6 herindelingen gaande in Noord-Holland. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Regio Gemeenten 
1. De Kop – oost                Anna Paulowna, Niedorp, Wieringen en Wieringermeer 

 
2. De Kop – west               Harenkarspel, Schagen en Zijpe 

 
3. West-Friesland noord   Andijk, Medemblik en Wervershoof  

 
4. West-Friesland zuid      Drechterland, Enkhuizen, Hoorn en Stede Broec  

 
5. Noord- Holland Midden                   Beemster, Graft-de Rijp, Schermer en Zeevang 

 
6. Gooi en Vecht                Bussum, Muiden, Naarden en Weesp  

 



Vooraf 
 
Informateur 
Om de herindelingen in de Kop van Noord-Holland voor te bereiden zijn er verkenningen uitgevoerd. 
Door een zogeheten ‘’informateur’’. De heer N. Schoof heeft op verzoek van de provincie alle negen 
gemeenten van de Kop gesproken. Hij kwam in 2009 tot de conclusie dat er een redelijk groot 
draagvlak is voor fusies. Het alternatief zou zijn om intensief samen te werken.  
Dat alternatief is door de gemeenten zelf afgewezen. Dit heeft te maken met de ervaringen in het 
Gewest Kop van Noord-Holland. Dit samenwerkingsverband heeft in haar nadagen moeizaam 
gefunctioneerd. Het gewest is enkele jaren geleden opgeheven omdat het te weinig opleverde.   
 
 
Texel en Den Helder 
De informateur kwam verder tot de conclusie dat het beter is om Texel en Den Helder buiten het 
fusieproces te houden. In het geval van Texel vanwege haar eilandkarakter. Texel kiest zelf voor 
intensieve samenwerking. De gemeente gaat een analyse maken van haar kerntaken en besluit op 
basis daarvan intensieve samenwerking te zoeken. Dat hoeft niet per se een gemeente in de Kop te 
zijn. Dat kan ook gaan om andere Waddeneilanden. 
  
Den Helder doet met eventuele herindelingen niet mee vanwege haar bevolkingsomvang. De 
marinestad is groot genoeg om op eigen benen te staan, vindt de informateur. Hij heeft wel een 
variant onderzocht, waarin Den Helder met Anna Paulowna, Wieringen en het noordelijk deel van 
Zijpe zou samengaan. Maar dat is afgeblazen.  
Zou deze fusie tot stand komen, dan ontstaat een nieuwe gemeente van circa 80.000 inwoners. Dat 
is niet meer in proportie met de omgeving. Om in de rest van de Kop een ongeveer even grote 
nieuwe gemeente te krijgen zouden alle overige gemeenten samen moeten gaan.  
Daar was volgens de informateur geen draagvlak voor. 
  



1. De Kop – oost 
 
Gemeenten: 
Anna Paulowna, Niedorp, Wieringen en 
Wieringermeer  
  
Anna Paulowna, Wieringen, Wieringermeer 
en Niedorp hebben de intentie uitgesproken 
te fuseren. De nieuwe naam wordt Hollands 
Kroon. De naam is tot stand gekomen na 
een prijsvraag onder de bevolking. 
Op 1 januari 2012 willen de vier gemeenten 
gefuseerd zijn. 
In Anna Paulowna, op Wieringen en in de 
Wieringermeer is hoegenaamd geen 
weerstand tegen de fusieplannen geweest. 
De gemeenteraden van Wieringen en de 
Wieringermeer hebben unaniem ingestemd 
met de fusieplannen. Onder de bevolking is 
weinig protest vernomen. 
In Anna Paulowna telde de gemeenteraad 1 
tegenstem. 
Meer weerstand was er in Niedorp. Een deel 
van de bevolking zou gaat liever samen 
gaan met Schagen. Vanuit de onvrede met 
de fusieplannen is een nieuwe politieke partij 
opgericht, LADA. Bij de 
gemeenteraadsverkiezingen van 3 maart 

2010 heeft deze partij 6 zetels behaald en is daarmee de grootste geworden. Mede vanwege 
moeizame onderhandelingen is LADA niet in het nieuwe college terecht gekomen. 
Uiteindelijk heeft de gemeenteraad van Niedorp met 1 tegenstem voor het fusieplan gestemd. 
 
Momenteel werken de vier gemeenten gezamenlijk aan een strategische visie voor de toekomst. 
De provincie heeft ingestemd met de voorgenomen fusie. Voor de benodigde wetswijziging is het 
traject in gang gezet. De betrokken gemeenten dringen er bij de nieuwe minister van Binnenlandse 
Zaken, Donner, op aan haast te maken met de benodigde wetswijziging. 
 
Met ruim 35.000 hectare grondoppervlak wordt Hollands Kroon de grootste plattelandsgemeente 
van Nederland. De nieuwe gemeente kan zich aansluiten bij de P10, een samenwerkingsverband 
van de tien grootste plattelandsgemeenten in Nederland. Die liggen voornamelijk in Zeeland, 
Friesland, Drenthe en Gelderland.   
Actuele ontwikkelingen kunnen worden gevolgd op de gezamenlijke website van de vier gemeenten 
www.hollandskroon.nl   
 
 
Omvang nieuwe gemeente Hollands Kroon 
 Inwoners in 2009 Oppervlakte Waarvan land 
Anna Paulowna  14.155    7.881 ha    7.468 ha 
Wieringen    8.678  21.250 ha    2.687 ha 
Wieringermeer  12.499  20.260 ha  19.496 ha 
Niedorp  12.046    6.298 ha    6.153 ha 
Hollands Kroon  47.378  55.689 ha  35.804 ha 



2. De Kop - west              
 
gemeenten: 
Harenkarspel, Schagen en Zijpe 
  
Sinds het vast staat dat de vier gemeenten 
in de Kop gaan fuseren, is voor de andere 
gemeenten in de Kop de situatie veranderd. 
Om de bestuurskracht overal op peil te 
houden ligt het voor de hand dat Zijpe, 
Schagen en Harenkarspel hetzelfde traject 
ingaan. Dit zijn vergelijkbare 
plattelandsgemeenten.   
Deze drie gemeenten zijn wel met elkaar in 
bespreking maar hebben nog geen besluit 
genomen. Harenkarspel en Schagen zijn er 
uit. De gemeenteraden zijn vóór een fusie 
van de drie. Ze hebben een voorkeur om op 
1 januari 2013 een nieuwe gemeente te zijn. 
Onder de bevolking is weinig weerstand.  
In Zijpe ligt het anders. 
De gemeenteraad van Zijpe heeft in april 
2009 besloten in te zetten op een fusie met 
Schagen en Harenkarspel. Echter onder de 
voorwaarde dat rekening zou worden 
gehouden met de uitkomst van een 
referendum onder de bevolking over dit 
onderwerp. De uitslag van het referendum 

was dat de meerderheid zelfstandig wil blijven. Daarna heeft de raad op 30 juni 2009 besloten het 
fusiebesluit te verwerpen. Vervolgens hebben Schagen en Harenkarspel aan de provincie gevraagd 
druk uit te oefenen op Zijpe om alsnog mee te doen. De provincie heeft vervolgens besloten zelf een 
juridische procedure te starten voor een gemeentelijke herindeling, de zogeheten ARHI procedure. 
 
Schaakbord 
Om tijd te winnen en Zijpe tegemoet te komen heeft Bureau Berenschot een onderzoek gedaan 
naar de bestuurskracht van Zijpe. Eind februari 2010 kwamen de conclusies naar buiten. Zijpe heeft 
onvoldoende bestuurskracht om zelfstandig te blijven, vindt Berenschot. Het bureau betrekt daarbij 
de situatie in de hele Kop. Met de komst van een nieuwe, veel grotere gemeente in de Kop kunnen 
Harenkarspel, Schagen en Zijpe niet meer klein blijven. Dan is het evenwicht verstoord, aldus 
Berenschot. Het bureau noemt haar rapport dan ook: “Als het schaakbord verandert, verandert ook 
het spel’’ (citaat uit eindrapport, pagina’s 58-68.) 
Harenkarspel en Schagen delen de visie van Berenschot en hebben dat aan de provincie laten 
weten. Zijpe vindt dat de conclusies van Berenschot niet voldoende onderbouwd zijn. De gemeente 
adviseert de provincie om geen procedure te starten die tot een fusie moet leiden. 
De provincie wil toch doorzetten. In Haarlem vindt men dat vrijwillige samenwerkingsverbanden uit 
het verleden niet bleken te werken. Daarbij wordt met name gedoeld op het gewest Kop van Noord-
Holland, dat enkele jaren geleden is opgeheven.  
Wanneer Harenkarspel en Schagen graag willen fuseren dan kan Zijpe zich daar niet afzijdig van 
houden, aldus de provincie.       
 
Omvang mogelijke nieuwe gemeente 
 Inwoners in 2009 Oppervlakte Waarvan land 
Zijpe  11.590  11.335 ha   9.504 ha 
Schagen  18.720    1.935 ha   1.884 ha 
Harenkarspel  16.043    5.483 ha   5.398 ha 
Nieuwe gemeente  46.353   18.753 ha  17.786 ha 



3. West-Friesland noord         
 
gemeenten: 
Andijk, Medemblik en Wervershoof 
 
In het noorden van West-Friesland is al in 
2008 het besluit genomen dat op 1 januari 
2011  Medemblik, Wervershoof en Andijk 
gaan fuseren. De nieuwe gemeente gaat 
Medemblik heten. De provincie keurt het 
fusiebesluit goed. De Eerste Kamer heeft de 
wetswijziging goedgekeurd. 
Toen het besluit genomen werd was 
Medemblik zelf pas kort een fusie van 
Medemblik, Wognum en Noorder-
Koggenland. Wervershoof was er toen nog 
niet klaar voor om meteen mee te doen.  
De drie gemeenten wilden eigenlijk in 2010 
al fuseren, maar dat vonden Hoorn, Stede 
Broec en Enkhuizen te snel. Die wilden beter 
onderzocht hebben of er ook andere 
varanten denkbaar zijn. 
 
In Andijk is een comité actief dat zich fel 
verzet tegen de fusie. Dit comité heet Liever 
Zelfstandijkig. Een peiling onder de 
bevolking van dit comité wees uit dat tachtig 
procent tegen een fusie is. Het comité heeft 

een krant uitgegeven. Er is ook een website www.lieverzelfstandijkig.nl  
Wervershoof, Andijk en Medemblik hebben op 3 maart jongstleden geen 
gemeenteraadsverkiezingen gehouden. Deze zullen plaatsvinden op 24 november 2010. Uit de 
nieuwe raadsleden wordt een college gevormd. 
Het nieuwe gemeentehuis zal komen in een deel van het voormalige kantoor van de DSB bank te  
Wognum. Ambtenaren zijn er al in getrokken.  
 
Het nieuws over de fusie kan op de voet worden gevolgd op de gezamenlijke website van de drie 
gemeenten: www.opwegnaardefusie.nl 
 
 
Omvang nieuwe gemeente Medemblik 
 Inwoners in 2009 Oppervlakte Waarvan land 
Medemblik  27.366 17.900 ha   7.739 ha 
Wervershoof    8.610   2.464 ha   2.345 ha 
Andijk    6.580   2.298 ha   2.118 ha 
Nieuwe gemeente 
Medemblik 

 42.556 22.662 ha 
 

12.202 ha 

 



 
4. West-Friesland zuid           
 
gemeenten: 
Drechterland, Enkhuizen, Hoorn en Stede 
Broec 
  
De gemeenten aan de zuidkant van West-
Friesland zitten in een verkenningsfase.  
Drechterland is in 2006 ontstaan uit een 
fusie van Drechterland en Venhuizen. Dat is 
zonder problemen verlopen. Hoorn is qua 
inwoneraantal en bestuurskracht groot 
genoeg om zelfstandig door te gaan. Maar 
Hoorn heeft nog groeiambities, terwijl het op 
eigen grond niet verder kan uitbreiden. Het 
zit ‘’klem” en zoekt expansieruimte. De 
omliggende gemeenten staan niet te 
trappelen om Hoorn hierin ter wille te zijn.  
Stede Broec vindt zichzelf krachtig en groot 
genoeg om zelfstandig te blijven. Enkhuizen 
had graag willen fuseren met Andijk, maar 
dat wilde Andijk niet. 
De gemeenteraden in de vier gemeenten zijn 
nog sterk verdeeld. Men wil eerst meer 
onderzoek en peiling van draagvlak onder de 
burgerij.  
 
 

Omvang mogelijke nieuwe gemeente 
 Inwoners in 2009 Oppervlakte in ha Waarvan land 
Hoorn   69.358   5.326     2.023 
Stede Broec   21.289   1.642     1.470 
Drechterland   19.091   8.072     5.910 
Enkhuizen   18.104 11.604     1.240 
Mogelijke nieuwe 
gemeente 
 

127.842 26.644   10.643 

 
 



 
5. Noord-Holland Midden             
 
gemeenten: 
Beemster, Graft-de Rijp, Schermer en 
Zeevang  
 
In het midden van Noord-Holland zit men 
nog in een fase van aantrekken en afstoten. 
In het proces naar meer samenwerking is 
Beemster de gemeente die de meeste 
twijfels heeft. De Beemster wil bestuurlijk 
zelfstandig blijven, maar wel zeer intensief 
samenwerken op ambtelijk niveau.  
Graft-de Rijp, Schermer en Zeevang willen 
wel fuseren, maar niet zonder de Beemster. 
De wens van de Beemster om ambtelijk zeer 
intensief samen te werken met omliggende 
gemeenten roept bij Graft-de Rijp, Schermer 
en Zeevang vragen op. Geen van de 
plattelandsgemeenten voelt ervoor om met 
Purmerend te fuseren.  
Graft-de Rijp en de Schermer hebben als 
alternatief om in de richting van Noord-
Kennemerland te kijken.   
 
 
 
 

 
Omvang mogelijke nieuwe gemeente 
 Inwoners in 2009 Oppervlakte in ha Waarvan land 
Beemster   8.564   7.208     7.059 
Schermer   5.324   6.444   6.142 
Graft-deRijp   6.465   2.175   2.002 
Zeevang   6.297   5.523   3.809 
Mogelijke nieuwe 
gemeente 

26.650 21.350 19.012 

 
 



6. Gooi en Vecht          
 
gemeenten: 
Bussum, Muiden, Naarden en Weesp 
 
   
Aan de noordkant van het Gooi is het 
momenteel zeer onrustig. 
Na enkele jaren van verkenningen werd 
duidelijk dat Hilversum en Huizen groot en 
sterk genoeg zijn om zelfstandig te blijven. 
Ook is duidelijk dat Blaricum en Laren 
voorlopig met rust worden gelaten. Deze 
twee Gooise brinkdorpen hebben samen 
met Eemnes een ambtelijke fusie. Eemnes 
ligt in de provincie Utrecht. Ondanks de 
grensoverschrijding functioneert het 
samenwerkingsverband goed.   
 
Aan de noordkant van het Gooi spelen twee 
factoren die met krachtsverschillen te maken 
hebben. 
Muiden en Weesp zijn eigenlijk te klein om 
zelfstandig door te gaan. Dat geldt in 
mindere mate ook voor Naarden. 
Naarden en Bussum hebben wel eens 
geprobeerd om samen 1 gemeente te 
worden, maar dat stuitte steeds op 
bezwaren. 

Om uit deze impasse te raken dringt de provincie sterk aan op een fusie van Bussum, Naarden, 
Weesp en Muiden. In de wandelgangen heet deze combinatie GV4. Een voorstel tot fusie is door de 
provincie naar het ministerie van Binnenlandse Zaken gestuurd. 
Mede vanwege het moeizame proces heeft De Tweede Kamer op 11 maar het fusievoorstel 
controversieel verklaard. Dat betekende dat het niet in behandeling werd genomen. Er ligt nu in Den 
Haag een wetsvoorstel dat nog moet worden behandeld door de Eerste en de Tweede Kamer. 
Als het aan Bussum ligt wordt het niet behandeld.  
De gemeenteraad heeft op 28 januari een motie aangenomen waarin geprotesteerd wordt tegen wat 
men noemt een ‘gedwongen fusie’. Argumenten: Bussum is met 31.200 inwoners groot genoeg. Er 
is geen draagvlak onder de bevolking. Dat bleek uit een volksraadpleging. Fusies kosten heel veel 
tijd. Er loert het gevaar dat iedereen gaat opkomen voor zijn eigen dorp. 
De gemeenteraadsverkiezingen van 3 maart zijn uitgesteld. 
Op 24 november worden er gemeenteraadsverkiezingen gehouden. 
Het actuele nieuws is te volgen op de website www.geengedwongenfusie.nl 
 
Omvang mogelijke nieuwe gemeente 
 Inwoners in 2009 Oppervlakte in ha Waarvan land 
Bussum  31.979      811       804 
Muiden    6.561   3.651  1.446 
Naarden  16.998   3.289  2.139 
Weesp  17.577   2.186  2.053 
Mogelijke nieuwe 
gemeente 

73.115   9.937  6.442 

 
 
 
 
 



 
Recente herindelingen in Noord-Holland 
 

· Medemblik 
De drie voormalige gemeenten Medemblik, Noorder-Koggenland en Wognum zijn in 2007 gefuseerd 
tot de nieuwe gemeente Medemblik 
Kernen: Abbekerk, Benningbroek, Hauwert, Lambertschaag, Midwoud, Nibbixwoud, Oostwoud, 
Opperdoes, Sijbekarspel, Twisk, Wognum, Zwaagdijk-west 
Inwoners 27.366 
 

· Drechterland 
Drechterland en Venhuizen zijn in 2006 samengegaan onder de naam Drechterland. 
Kernen: Blokdijk, de Buurt, Hem, Hoogkarspel, Oosterblokker, Oosterleek, Schellinkhout,  
Venhuizen, Westwoud, Wijdenes 
Inwoners: 19.269 
 

· Koggenland 
Wester-Koggenland en Obdam zijn in 2007 samen gegaan onder de naam Koggenland.  
Kernen: Avenhorn, Berkhout, de Goorn, Hensbroek, Grosthuizen, Noorddijk, Obdam, Scharwoude, 
Spierdijk, Ursem, Wogmeer, Zuidermeer 
Inwoners: 21.960 
  

· Bergen 
De drie voormalige gemeenten Bergen, Egmond en Schoorl zijn in 2001 gefuseerd tot de nieuwe 
gemeente Bergen 
Kernen: Camperduin, groet, Catrijp, Schoorl, Aagtdorp, Bergen-binnen, Bergen aan Zee, Egmond-
binnen, Egmond aan zee, Egmond aan de Hoef. 
Inwoners:  31.116 
 

· Castricum 
De drie voormalige gemeenten Castricum, Akersloot en Limmen zijn in 2003 (?) gefuseerd tot de 
nieuwe gemeente Castricum 
Kernen: Akersloot, Bakkum, Castricum, Limmen, de Woude 
Inwoners: 34.660 
 

· Wijdemeren 
De voormalige gemeenten Loosdrecht, ’s Graveland en Nederhorst den Berg zijn in 2002 gefuseerd 
tot de nieuwe gemeente Wijdemeren 
Kernen: Ankeveen, Breukelerveen, ’s Graveland, Kortenhoef, Loosdrecht en Nederhorst den Berg 
Inwoners: 23.800  
 
 
 



 


